EXPUNERE DE MOTIVE

Proiect de Lege privind asigurarea obligatorie de raspundere civili profesionala a
personalului medical

Motivul emiterii actului normativ

Prezentul proiect isi propune, alaturi de cel pentru modificarea si completarea Legii
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, precum §i pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 1/2000 privind organizarea activitatii si functionarea institutiilor de
medicind legald, sd efectueze o interventie majora la nivel legislativ, structural si conceptual cu
privire la abordarea problematicii malpraxisului medical in Romania.

Nevoia unei noi abordari in materie a rezultat nu doar din realitatile percepute de
profesionistii in materie- pacientii si ceilalti beneficiari ai sistemului medical Tn ansamblu, cat si
din modalitatea prin care, in prezent, sunt gestionate culpele sistemului medical, perceputd ca
ineficienta Tn principal fiindca pacientii nu beneficiaza de un mecanism rapid si eficient de
despagubire.

Medicii sunt obligati sa detind o politd de malpraxis pentru a avea dreptul de libera practica,
in conformitate cu Legea nr.95/2006, insa politele de malpraxis contin foarte multe clauze de
excludere si, in majoritatea cazurilor in care medicii sunt actionati in judecati, acestia
constati ca asigurarea este ineficienti si de exemplu nu le acopera prejudiciile morale
acordate de instantele de judecata.

Descrierea situatiei actuale

Mecanismul privind malpraxisul presupune, in esentd, activitatea unor comisii special
constituite si apelarea, in procedurile judiciare, la medici-legisti.

Observand si alte categorii de experti care contribuie la efectuarea actului de justitie in
sensul sau cel mai larg, si avem in vedere, de exemplu, expertii tehnici judiciari, categorie
reglementata de Ordonanta Guvernului nr.2/2000 privind organizarea activitatii de expertiza tehnica
judiciara si extrajudiciard, care sprijind instantele de judecatd in activitatea specifica, propunem,
prin proiectul pentru modificarea si completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatdtii, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 1/2000 privind
organizarea activitatii si functionarea institutiilor de medicina legala, constituirea si implicarea unui
corp de profesionisti, medici specialisti, In procedurile de malpraxis din Romania, care sa fie, in
acelasi timp, si experti medicali judiciari si incredintam si mai mult organelor judiciare competente
din procedurile aferente malpraxisului.

Prezentul proiect de lege propune, totodatd, o noud abordare conceptuald a mecanismului
aplicabil n caz de malpraxis, incepand cu insasi obligativitatea incheierii contractului de asigurare



de malpraxis si cu formele de reglementare a asigurarilor specifice. Discutiile purtate de-a lungul
timpului atat cu medicii, cat si cu asiguratorii, dar si cu reprezentanti ai pacientilor, au reflectat, in
esentd, urmatoarele categorii de probleme ale sistemului actual:

- asigurari formale cu foarte multe clauze de excludere;

- lipsa unei proceduri prelitigiu in care o cerere de despagubire s poata fi solutionata fara
interventia instantei de judecata;

- durata necorespunzatoare a procedurilor civile in fata instantelor din cauza rapoartelor
realizate de INML si serviciile de medicina legala;

- durata foarte mare de solutionare a unei cereri de despagubiri;

- sume foarte mici achitate de asiguratori.

Tn acest context prezentul proiect vine si ofere solutii noi si sa raspunda, deopotriva nevoilor
medicilor, dar si ale pacientilor si asiguratorilor.
Schimbari preconizate

Legea cuprinde 7 capitole destinate astfel: Capitolul I - obiectului si domeniului de aplicare,
Capitolul Il - dispozitiilor generale privind contractul de asigurare de malpraxis, Capitolul III —
scopului asigurarii de malpraxis, Capitolul 1V- constatarii, evaluarii si acordarii despagubirilor,
Capitolul V — obligatiilor distribuitorilor si ale asiguratului/contractantului, Capitolul VI-
sanctiunilor si ultimul — dispozitiilor finale si tranzitorii.

Capiolul I - Obiectul si domeniul de aplicare, pe langa enuntarea obiectului de reglementare, si
anume asigurarea obligatorie de raspundere civila profesionald a personalului medical pentru
prejudicii cauzate prin acte de malpraxis, acesta reglementeaza domeniul de aplicare a asigurarii
de malpraxis, limitele de aplicare, limitele de raspundere, obligatiile asiguratului, obligatiile
asiguratorului, riscurile acoperite si excluderile, stabilirea si plata despagubirilor, precum si alte
elemente specifice contractului de asigurare de malpraxis, cuprinzand, totodata, definitii, precum si
precizari privind obligativitatea incheierii contractului de asigurare de malpraxis.

In ceea ce priveste definitiile, semnalim o noui abordare pentru:

- perioada extinsa de avizare - perioada prevazuta in contractul de malpraxis in continuarea
perioadei de asigurare, in care pot fi notificate asiguratorului cereri de despagubire inregistrate
pentru prima data in perioada asigurata, pentru prejudicii provocate de asigurat in legatura cu actele
de malpraxis savarsite In perioada asiguratd sau in perioada retroactiva si care se acorda in cazul
rezilierii, nereinnoirii sau a denuntarii contractului de asigurare de malpraxis de catre asigurat;

- perioada de descoperire — perioada prevazuta in contractul de asigurare de malpraxis in care pot
fi notificate asiguratorului cereri de despagubire pentru prejudicii provocate in legatura cu acte de
malpraxis savarsite in perioada asiguratd sau in perioada retroactivd si se aplicd asiguratului
suspendat, sau pensionat; perioada de descoperire Incepe sd curga de la data la care intervine cauza
de suspendare, sau pensionare;

- perioada retroactivd - perioada prevazutd in contractul de asigurare de malpraxis anterioara
perioadei de asigurare in care asiguratul poate savarsi acte de malpraxis care pot genera unul sau
mai multe evenimente asigurate acoperite de contractul de asigurare de malpraxis intr-un interval
de 36 de luni nainte de intrarea in vigoare a contractului; asigurdtorii pot extinde perioada
retroactiva la perioade mai mari, dupa caz;



- asigurare pentru medici in stagii de pregatire si/sau rezidenti.

Alte definitii constituie simple trimiteri la legislatia relevanta, de exemplu definirea contractului de
asigurare de malpraxis, a cererii de despagubire sau a asigurarii profesionistilor din domeniul
medical.

Elemente de noutate: Posibilitatea incheierii unei conventii tripartita intre asigurat, persoani
prejudiciata si asiguritor, in baza unei expertize medicale realizata de un expert medical
judiciar atestat in specialitatea asiguratului/asiguratilor sau de o comisie de experti care, in
baza documentatiei complete referitoare la cauzele si imprejuririle producerii prejudiciului,
se pronunta cu privire la culpa asiguratului si constata existenta sau inexistenta actului de
malpraxis.

Capitolul 11 - Dispozitii generale privind contractul de asigurare de malpraxis, reglementeaza
aspecte privind incheierea contractului, plata in rate si perioada de gratie, conditii de acordare a
despagubirii, modalitdti de incheiere a contractelor de asigurare de malpraxis si cazuri de incetare
a contractului.

Semnalam, ca elemente de noutate fata de sistemul actual, Solutionarea unui cereri de despagubire
prin incheirea unui conventii amiabile intre asigurator, asigurat si persoana prejudiciata. Tot ca
element de noutate, aratam cd despagubirile pentru prejudicii morale si/sau materiale produse de
asigurat prin acte de malpraxis se acordd in limita maxima a raspunderii asiguratorului prevdzuta in
contractul de asigurare de malpraxis pentru intreaga perioadd de asigurare, dupd caz; solutionarea
unui cereri de despagubire prin incheirea unui acord amiabil Intre asigurator, asigurat si persoana
prejudiciata.

Capitolul 111 — Scopul asigurarii de malpraxis, cuprinde prevederi generale si despagubiri,
aspecte privind culpa comund, cazurile de excludere, clauzele de extindere a acoperirii de baza,
cazurile de recuperare a sumelor platite drept despagubiri de la persoana raspunzitoare de
producerea pagubei, precum si situatiile in care despagubirile nu se recupereaza de la persoana
raspunzatoare de producerea pagubei.

Semnalam, ca element de noutate in cadrul acestui capitol: mentionarea tutror tipurilor de
despagubiri banesti acoperite de contractul de asigurare mentionate expres si obligatorii a exista in
toate asigurarile de malpraxis, precum si limitarea cauzelor de excludere si precizarea lor expresa.

Capitolul 1V - Constatarea, evaluarea si acordarea despagubirilor abordeaza problematica
cererilor de despagubire, a procedurii amiabile, precum si dreptul la actiune.

Spre deosebire de actualul sistem, asiguratul, persoana prejudiciata sau asiguratorul pot apela la o
procedurd amiabild. Este prevazut un termen de 9 luni pentru solutionarea acestei proceduri
amiabile.

In ceea ce priveste Obligatiile distribuitorilor si ale asiguratului/contractantului din Capitolul
V, acestea sunt in mare masura similare celor din actualul sistem, dar cu o particularizare mai mare
a obligatiilor asiguratorului si o delimitare de cele ale distribuitorilor, respectiv cu o mai mare



claritate a textelor privind obligatiile asiguratorului. Despédgubirile se platesc de catre asigurator
nemijlocit persoanelor prejudiate sau mostenitorilor acestora in termen de maximum 30 de zile de
la semnarea conventiei tripartite sau de la raimanerea definitiva a unei hotarari judecatoresti.

Capitolul VI- Sanctiuni, este menit sa asigure o mai mare rigoare in respectarea prevederilor
legale si propune sanctionarea contraventionald a asiguratorilor si a altor distribuitori de asigurari,
precum si sanctiuni aplicabile personalului medical. Asiguratorii sau distribuitorii pot fi santionati
cu interzicerea temporara sau definitivd a exercitdrii activitatii de asigurare pentru asigurarea
obligatorie de malpraxis sau cu retragerea autorizatiei de functionare.

Capitolul final al legii este destinat dispozitiilor finale si tranzitorii, impunandu-se un termen de
6 luni de intrare in vigoare, pentru acomodarea tuturor profesionistilor implicati cu noile prevederi
si pentru promovarea acestora si aducerea la cunostinta tuturor celor interesati. De asemenea textul
propune aplicarea noilor prevederi doar contractelor de asigurare de malpraxis incheiate ulterior
intrarii in vigoare a legii. Textele propuse se vor completa, in mod firesc, cu dispozitiile Legii nr.
287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si cu Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii, republicata, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Asa cum s-a aratat, exista o legiatura interdependenta intre prezentul proiect dar si
modificarile propuse in proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 1/2000 privind organizarea activitatii si functionarea institutiilor
de medicina legala, fiindca doar prin adoptarea impreuna a acestor modificari legislative se poate
crea mecanismul prin care expertii medicali judiciari independenti alesi aleatoriu de organismul
profesional, se pot pronunta cu privire la culpa asiguratului si constatarea existentei sau a
inexistentei actului de malpraxis.

Informatii privind procesul de consultare

Necesitatea unei noi reglementari in domeniul malpraxisului medical a fost dezbatuta cu
numerosi reprezentanti ai corpului medical, in cadrul unui demers mai larg efectuat de Colegiul
Medicilor din Romania pe parcursul anului 2022 si a anului 2023 efectuat in cadrul Academiei
Romane, in centrele universitare de la nivel national: Bucuresti, lasi, Tg. Mures, Cluj, Timisoara
si Craiova la care au participat medici, avocati, reprezentanti ai asociatiilor pacientilor. Au fost
consultati medicii dar si societatea civild prin reprezentantii asociatilor de pacienti si toti au
considerat ca prezentele modificari sunt absolut necesare pentru a crea premisele unui mecanism
eficient de despagubire pentru pacienti.

Proiectul a fost realizat, pe aspectele specifice, prin consultarea Autoritatii de Supraveghere
Financiara si a reprezentantilor firmelor de asigurari.
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normatiy.



Interventiile legislative vor constitui doar un prim pas in reforma propusd. Provocdrile
implementarii vor cadea in special in sarcina asiguratorilor care incheie contracte de asigurare
obligatorie de raspundere civild profesionald a personalului medical, a Autoritatii de Supraveghere
Financiara, a Colegiului Medicilor din Romania, dar si a fiecarui profesionist al actului medical
Dificultati de adaptare, inerente oricarui nou inceput, vor avea asiguratorii, instantele de judecata
dar si toate celelalte institutii chemate sa aplice prezenta lege, impunandu-Se o riguroasa pregatire
prealabild si o buna cunoastere de catre acestea a noilor prevederi.



	Așa cum s-a arătat, există o legătură interdependentă între prezentul proiect dar și modificările propuse în proiectul de Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr.95/2006 privind reforma în domeniul sănătății, precum şi pentru modificarea și co...

