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CONTEXT

Activitatea Comisiei Superioare de Disciplind s-a desfdasurat, de la
infiintarea sa si pdndad in prezent, cu indeplinirea prevederilor Statutului
Colegiului Medicilor din Romdania, a Codului de Deontologie Medicalq,
a Legii 95/2006, privind reforma in domeniul s&ndatdtii, republicatd, a
Regulamentului privind desfdsurarea anchetei disciplinare la nivelul
colegiilor teritoriale si respectiv, al Colegiului Medicilor din Romania si
a tuturor actelor normative in vigoare, ce au privit direct cauzele
dosarelor aflate pe rolul Comisiei Superioare de Discipling.

ggineleu titlu reprezentatives

*im

Detalii

Prin Decizia nr. 7 a Biroului Executiv al Colegiului Medicilor din
Romdnia adoptatd in data de 18.01.2024, s-a aprobat Procedura de
lucru privind activitatea de solutionare a dosarelor aflate pe rolul
Comisiei Superioare de Discipling, cu scopul de a facilita judecarea
cauzelor si de a asigura desfdsurarea cu celeritate a anchetei
disciplinare, avand in vedere cd pe rolul CSD erau multe dosare
nesolutionate din anii anteriori.

Procedura de lucru a fost insusitd de toti membrii CSD si rezultatele
pozitive deja se reflectd in numadrul de dosare solutionate incepdnd
cu data preludrii noului mandat.



COMPONENTA COMISIEI SUPERIOARE DE DISCIPLINA

MANDAT
NOIEMBRIE 2017 -
NOIEMBRIE 2023

Presedinte
Prof. Univ. Dr. Eugen Brdtucu

Membri
Prof. Univ. Dr. Serban Bertesteanu
Conf. Univ. Dr. Eliza-Elena Cintezd
Dr. Jean Ciurea
Dr. Evelyn Cristescu
Prof. Univ. Dr. Camelia Diaconu
Prof. Univ. Dr. Daniela Filipescu
Dr. Tereza Franciuk
Prof. Univ. Dr. Beatrice loan
Prof. Univ. Dr. Dan Mischianu
Dr. Liliana Nestianu
Dr. Sorin Vidican
Prof. Univ. Dr. Radu VIdddareanu

MANDAT
9 NOIEMBRIE 2023 -
NOIEMBRIE 2029

Presedinte
Prof. Univ. Dr. Radu Vidddreanu

Membri
Dr. Sorina Chitic

Dr. Liliana Elena Chitanu

Prof. Univ. Dr. Carmen Diana Cimpoesu
Prof. Univ. Dr. Eliza Elena Cintezd
Prof. Univ. Dr. Camelia Cristina Diaconu
Dr. Carmen Raluca Ghionaru
Dr. Mihaela Dana Jianu

Conf. Univ. Dr. Mircea Ovidiu Denis Lupusoru

Prof. Univ. Dr. Dan Mischianu
Dr. Elena Liliana Nestianu
Dr. Claudia Felicia Pop
Dr. Sorin Vidican

Reprezentant Ministerul Sanatéatii (in 2023) Reprezentant Ministerul Sanatatii (in 2023)
Dr. Dan Manu Conf. Univ. Dr. Dan Manu




DECIZII ADOPTATEIN 2023

Numar total dosare disciplinare

198 DOSARE

Numar total decizii emise

2 decizii au fost de indreptare a unor decizii emise
anterior. In perioada 9 noiembrie - decembrie 2023,
noua comisie a adoptat un numar de 23 decizii.

Numar total medici reclamati

din care 14 membrii ai organelor de conducere
de la nivel teritorial, iar alti 36 medici

sanctionati au contestat deciziile.

Notd: Numadrul medicilor reclamati este mai mare decat
numarul deciziilor adoptate, deoarece in unele dosare au
existat mai multi medici reclamati in acelasi dosar.
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Numar total petenti

2018 2019 | 2020 [0 2021 2022 | 2023

din care 60
@ e / petenti cadre medicale
e 7 petenti din diverse institutii
] sesizare a Colegiului Medicilor 50

din Romania

Notd: Numarul petentilor este mai mare decat numarul 40
deciziilor adoptate, deodrece in unele dosare au existat mai
multi petenti in acelasi dosar.

Cele 198 de dosare solutionate in 2023 ”

s-au referit la contestatii formulate de

cdtre petenti, in dosare inregistrate lo 20

Colegiul Medicilor din Romania, dupd

cum urmeaza: 10
o)

Contestatii




In urma analizdrii dosarelor in 2023,
Comisia Superioara de Disciplina

a adoptat urmatoarele decizii:

o L

Mustrare Avertisment Vot de blam Interdictiade a Amenda** Retragerea
profesa* calitatii de

membru
TOTAL MEDICI SANCTIONATI: 40 medici

*1 medic pentru 6 luni si 1 medic pentrulan
**#1000 lei

NESANCTIONARE = 267 medici
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ALTE TIPURI DE DECIZII
ADOPTATE

e Trimiterea dosarului inapoi la colegiul teritorial pentru adoptarea unei
decizii conform prevederilor legale - 6 dosare (11 medici)

e Respingerea contestatiei/plangerii ca fiind tardiv introdusd - 6 dosare

e Contestatii retrase - 3 dosare

e Renuntarea la calitatea de membru — 1 dosar (1 medic)

Dosare disciplinare in care a fost schimbata decizia de la nivel judetean

e prin agravared sanctiunii - 12 decizii, pentru 14 medici reclamati
e prin micsorarea sanctiunii - 26 decizii, pentru 31 medici reclamati

Dosare disciplinare in care

nu a fost schimbata decizia de la nivel judetean

e prin mentinerea deciziei (de sanctionare sau nesanctionare)
- 140 decizii pentru 244 medici reclamati

Dosare disciplinare care au avut ca medic reclamat
un membru ales in organele de conducere la nivel
teritorial - 14 cauze




Analizand repartitia pe specialitati a medicilor
reclamati (Anexa 1) se constatd cd cele mai
multe dintre reclamatii au vizat specialitatile:

CHIRURGIE GENERALA
37 medici reclamati

ATI
\ 32 medici reclamati

\ MEDICINA DE FAMILIE
Ol 27 medici reclamati

/ OBSTETRICA-
GINECOLOGIE
24 medicireclamati

ORTOPEDIE-
TRAUMATOLOGIE
21 medici reclamati

16 RECLAMATII 14 RECLAMATII

Neurologie, Cardiologie, Medicind de urgentd - UPU  Psihiatrie

11 RECLAMATII

12 RECLAMATII :
Medicind internd Boli infectioase, Pediatrie, Pneumologie

7 RECLAMATII 6 RECLAMATII

Medicind generald Gastroenterologie

4 RECLAMATII

Urologie, Radiologie-Imagisticd medicalg, Chirurgie plasticg, estetica
si microchirurgie reconstructivd, Medicind legalq, Expertizd medicalqg,
Hematologie, Medicina fizicd si recuperare, Chirurgie vasculard

3 RECLAMA]’II 2 RECLAMA'!'II
ORL, Oftalmologie, Neurochirurgie, Chirurgie/ortopedie
Medicind de laborator pediatricg, Psihiatrie pediatricd

1RECLAMATIE

Anatomie patologicd, Oncologie, Medicina muncii, Diabet, nutritie si
boli metabolice, Neurologie pediatricq, Chirurgie toracicq, Oncologie
| Hematologie pediatric&, Farmacologie clinicd, Dermatologie,
Endocrinologie, Chirurgie oralda si maxilo-faciald

Nota: Numarul medicilor reclamati este mai mare decat numarul deciziilor
adoptate, deoarece in unele dosare au existat mai multi medici reclamati in
acelasi caz, din aceeasi specialitate sau din specialitati diferite.
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An |Medici reclamati Medici sanctionati |Numar decizii CSD

2006 |12 19 - 17% 123

Anexa 2
2008 | 171 51 -29,8% 148 MediCi

2007 |135 42 - 31% 118

2009 |157 48 - 30,5% 95 reclq ma'si I
2010 |154 38 - 24,6% 106 M e o
edicli

201 |201 28 - 14% 149

) @
2012 194 24 - 12.37% 136 sSd nC'!IIOnCI'!:I I
2013 306 25 - 8.16% 169 Decizii

2014 |192 33 -17,18% 164 ado tCIte
2015 |232 23 - 9,91% 157 p
2006-2023
2016 (171 26 - 14,7% 140
2017 |102 19 - 19,38% 75
2018 (267 29 -10,86% 180 Nota: Numarul medicilor
reclamati este mai mare decat
2019 |121 27 - 21,4% 101 numarul deciziilor, deoarece in
unele dosare au existat mai
2020|119 9-756% ol multi medici reclamati in acelasi
) caz, din aceeasi specialitate sau
2021 | 389 26 - 6,68% 200 din specialitati diferite.
2022 (370 35 - 9,45% 244
2023 |319 40 - 12,54% 198

Total [3.712 542 (14,60%) 2.594




e -

Analiza sanctiunilor aplicate in functie Mustrare i Avertisment [ Vot de blam [ Inerdictia de a profesa ] Amenda
de specialitatea medicului reclamat I Retragere callote membry

(Anexa 3) indicd faptul cd pe primele
locuri ca numar de sanctiuni se afld
specialitatile:

CHIRURGIE GENERALA: 7 medici

(0))

OBSTETRICA-GINECOLOGIE: 5 medici :

TOTAL SANCTIUNI: 40 2

e Mustrare: 1/

e Avertisment: 16 0

* Vot de blam: 3 ¢ @‘\@@O @KO(&.\\@ e“@@() &QG&O 55‘@@0 &C}O@@ Qeé\d&@ @o&é\@ @60@0 &O\O{b\e @*O\ocsg e&O&O
e Interdictia de a profesa: 2 &S A

e Amendd: ] T TS S

e Retragere calitate de membru: 1 &




ASPECTE NECONFORME IN DESFASURAREA
ANCHETEI DISCIPLINARE, SESIZATE LA NIVELUL CSD

IN CURSUL ANULUI 2023
Aspecte procedurale

Deficiente in adoptarea deciziilor de catre comisiile de disciplina de la nivelul Colegiilor teritoriale:

Emiterea unei decizii de catre Comisia de Discipling, desi ancheta disciplinara nu a fost
declansatd in mod legail:

fie lipseste decizia Biroului consiliului colegiului teritorial de declansare a anchetei disciplinare, fie nu au fost
individualizati medicii impotriva carora s-a declansat ancheta disciplinarg;

Cu titlu de exemplu, decizia Biroului consiliului colegiului teritorial cuprinde in mod gresit
formulari precum:

"Se declanseazd ancheta disciplinard in cazul semnalat” sau “Se declanseazd ancheta disciplinard
impotriva echipei medicale”;

Decizia Biroului consiliului coleglulm teritorial de declansare a anchetei dlsmpllnare nu
cuprinde calitatea petentulm locul de muncé al medicului, dispozitiile privind inaintarea
dosarului la Comisia de Jurisdictie teritoriala.

Solutie CSD: In baza art. 129, alin. (2), teza |, coroborat cu art. 129, alin. (3) din Statutul CMR, retrimite dosarul
disciplinar in vederea refacerii procedurii disciplinare la nivel teritorial si pronuntarea unei decizii, cu
respectarea regulilor procedurale in vigoare;

T
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Emiterea unei decizii de catre Comisia de Disciplind cu incalcarea obligatiei de a aduce la cunostinta Biroului
consiliului savarsirea altor abateri disciplinare decdat cele indicate prin pldngere, sau savdarsirea abaterilor
disciplinare de catre alti medici decat cei reclamatj;

Comisia de Disciplind a CM teritorial nu si-a indeplinit obligatia de a invita la audiere medicul reclamat,
obligatie prevdzutd la art12], alin. (2) din Statutul CMR. Solutie CSD: In baza art. 129, alin. (2), teza |, coroborat cu
art. 129, alin. (3) din Statutul CMR, retrimite dosarul disciplinar, in vederea refacerii procedurii disciplinare la
nivel teritorial si pronuntarea unei decizii cu respectarea regulilor procedurale in vigoare;

Comunicarea in mod gresit a deciziei Comisiei de Disciplind a CM teritorial, ceea ce a condus la formularea
unei contestatii de cdtre o entitate care nu are calitatea de parte in dosarul disciplinar;

Lipsa dovezii comunicarii deciziei de declansare a anchetei disciplinare catre medicul reclamat;

Decizia Comisiei de Disciplind nu cuprinde descrierea faptei ce a constituit obiectul cercetdrii disciplinare,
prezentarea mdsurilor de cercetare (declaratjile pdrtilor, martorii care au fost audiati, inscrisurile,
documentele cercetate si retinute in solutionarea cauzei etc.), nu cuprinde motivareaq, in fapt si drept, a
solutiei dispuse, nu cuprinde sanctiunea aplicatad si temeiul legal al adoptdrii ei;

Decizia Comisiei de Disciplind cuprinde o solutie contradictorie cu considerentele retinute de Comisia de
Disciplind in motivare;

Solutionarea a doud dosare diferite printr-o singurd decizie;

Emiterea unei decizii de cdtre un complet de judecatd in alcatuirea caruia sunt memlbrii aflati in situatii de
incompatibilitate;

Decizia cuprinde o solutie cu privire la asistenti medicali, kinetoterapeuti sau cu privire la aspecte ce nu sunt
de competenta Comisiilor de Discipling.
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Aspecte deontologice

Nu se face dovada solicitarii consimtadmadntului informat al pacientului, precum si a refuzului acestuig, asa dupad
cum prevdd actele normative ce reglementeaz& acest aspect — Legea drepturilor pacientului nr. 46/2003, precum
si Codul de Deontologie Medicald — art. 11. Au fost incdlcate dispozitiile legale privind intocmirea si semnarea
acordului informat al pacientului la momentul internarii, in forma scrisq, tipizatg, practicata de spital. S-au aplicat
tratamente si interventii chirurgicale care nu sunt consemnate in formularul de consimtdmant informat;

Necompletarea documentelor medicale, potrivit prevederilor art. 36 - Conformitatea documentului medical cu
specialitatea medicala din Codul de Deontologie Medicalg;

Neindeplinirea atributiilor de serviciu specifice profesiei, referitoare la aplicarea protocoalelor medicale aferente
cazului;

Incdlicarea prevederilor art. 5 - Obligativitatea normelor profesionale si a celor de conduitd - Medicul trebuie sd
depund toate diligentele si sa se asigure ca decizia profesionald pe care o ia sau interventia cu caracter medical
respectd normele si obligatiile profesionale si regulile de conduitd specifice cazului respectiv, si art. 8 Obligatia
diligentei de mijloace - Medicul isi va dedica intreaga stiinta si pricepere interesului pacientului sau si va depune
toatd diligenta pentru a se asigura ca decizia luatd este corectd, iar pacientul beneficiazd de maximum de
garantii in raport cu conditiile concrete, astfel incat starea sa de sandtate sa nu aibd de suferit, din Codul de
Deontologie Medicalg;

Nu sunt respectate ghidurile de bunad practicd ale societatilor profesionale, ghiduri aprobate si de catre CMR si MS;
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Imaginile ecografice printate siinmdanate pacientului sunt complet nerelevante, in anumite cazuri chiar incrimineazd
medicul examinator;

Consemnarea superficiala si defectuoasa in documentele medicale a diagnosticelor si a tuturor demersurilor
terapeutice efectuate pacientului. Lipsa evolutiei zilnice si a medicatiei zilnice, in foile de observatie sau in fisa
pacientului;

Lipsa consultului pacientului, precum si emiterea unei retete fard a consulta pacientul, constituie abatere de la buna
practicd medicald, consultul pacientului fiind un aspect fundamental al relatiei medic-pacient si un principiu etic
important in ingrijirea medicalg;

Diagnosticul (suspiciunea) a fost pus la un spital, iar in cadrul interndrii la un alt spital nu s-au fdcut alte investigatii
necesdare pentru sustinerea clinicd a diagnosticului si monitorizarea evolutiei sub tratament;

Medicul curant nu a intreprins toate diligentele necesare in scopul unui diagnostic corect;
Insuficienta explorare pre si intraoperatorie si netrimiterea produselor biologice excizate la examenul histo-patologic;

Incalcarea prevederilor O.G. nr. 18/ 2009, de cdtre medic, referitoare la obligatia de a instiinta si a solicita efectuarea
consultului de specialitate de cdatre medicul de gardg, linia 1;

Medicul a eliberat certificatul de deces, fapt ce incalcd dispozitiile legale incidente in cauzé: art. 34 alin. 2 lit i) din
Norme procedurale privind efectuarea expertizelor, a constatdrilor si a altor lucrdri medico-legale din 25.05.2000
prevede ca autopsia medico-legald se efectueaza la solicitarea organelor judiciare numai de catre medicul legist,
fiind obligatoriu in cazul in care decesul pacientului a survenit in timpul sau la scurt timp dupd o interventie

diagnostica sau terapeuticd medico-chirurgicala.
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Deficiente organizatorice in
cadrul unitatilor sanitare

Supraaglomerarea sectiei ATl pe perioada
pandemiei avand in vedere situatia
epidemiologicd din acea perioadd;

Lipsa personalului calificat, in unele unitdti
spitalicesti, care sa asigure asistenta medicald
necesara si sa prevind complicatiile pe toatd

Deficientele in amenajari, dotdri, resurse umane
care ingreuneazd munca medicului (cu
consecinte asupra actului medical), fenomen
intalnit mai cu seama in spitalele municipale si
orasenesti;

Permiterea si avizarea de cadtre autoritatile
locale a efectudrii de acte medicale complexe
in unitati sanitare cu dotari insuficiente
(materiale si umane);
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Deficiente organizatorice in
cadrul unitatilor sanitare

Lipsa sectiilor cu specialitati pediatrice care
conduce la adresarea cazurilor cu patologii
pediatrice in spitale de adulti;

Existenta unor regulaomente interne care
perturbd actul medical, prin stabilirea circuitului
pacientilor dupad reglementadri de ordin
economic, organizatoric si nu medical;

Lipsa aparaturii imagistice, a dotarilor tehnice in
general, alinillor de gardad in specialitati care sa
acopere patologii grave;

Lipsa laboratorului de gardad si absenta
imagjisticii dupd ora 13 in spitalele ordsenesti si
in cele comunale;

Intarzierea din partea UPU in ceea ce priveste
solicitarea consulturilor de specialitate, care
survin destul de tarziu.
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Activitatea noii comisii, din
noiembrie 2023 pdna in martie 2024

Tncepdnd cu data de 9 noiembrie 2023, mandatele de membru CSD au fost
preluate de noua comisie, iar un alt element de noutate este procedura de lucru
privind activitatea de solutionare a dosarelor aflate pe rolul Comisiei Superioare
de Discipling, aprobatd prin Decizia nr. 7/2024 a Biroului executiv al CMR.

Un element esential este aparitia notiunii de

functie indeplinita de presedintele completului, care
este desemnat prin decizia presedintelui CSD.

Membrul raportor studiazd dosarul care i-a fost repartizat, apoi stabileste prima sedintd in
cadrul cdreia propune spre aprobare colegilor de complet, probele pe care le considerd utile,
pertinente si concludente de administrat, pentru solutionarea cauzei, datd care nu poate
depadsi 30 de zile calendaristice de la primirea dosarului, dispune audierea contestatorului si
supune spre dprobare colegilor de complet, obiectivele expertizei in cazul in care considerd
necesard o astfel de probd.

Membrul raportor prezintd dosarul in sedintad si propune completului de judecatd o solutie care
este supusd la vot in complet, iar ulterior colaboreazd cu consilierul juridic In vederea
redactarii deciziei, motivand partea medicald din decizie si solutia adoptata.

O altd decizie esentiald care permite solutionarea cu celeritate a cauzelor este impartirea completelor
de judecatd in doud sedinte saptamadnale, in zilele de marti si vineri, in cadrul cdrora au loc audieri, se
dispune administrarea altor probe utile si relevante pentru solutionarea dosarelor si se pronuntd
solutiile in dosarele in care se considerd cd s-a finalizat ancheta disciplinard.
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Activitatea noii comisii

in perioada noiembrie 2023 — martie 2024 a constat in urmatoarele realizari:

£ &

23 DECIZII DOSARE 2018-2021 DOSARE AN 2022 100 DECIzII
In anul 2023, au fost emise 23 Din noiembrie 2023, de la In prezent, noua comisie a ajuns De la inceputul anului 2024 si
de decizii (3 dosare din 2019, 11 preluarea mandatului si pdna cu analiza dosarelor la anul 2022, pdnd in prezent, au fost emise
dosare din 2020 si In prezent, noua comisie a iar dosarele din anii anteriori au aproximativ 100 de decizii.
9 dosare din 2021). solutionat dosarele de fost solutionate in integralitate si
disciplind din anii 2018-2021. nu Mai existd niciun dosar mai

vechi de anul 2022.

e In curs de analizd disciplinard, comisia are pe rol 48 dosare din 2022;

e PAna la finalul lunii martie vor fi repartizate, pentru analiza disciplinard, toate dosarele din 2022, 3 dosare rdmase din 2022;
e In anul 2024, urmeazd a fi analizate disciplinar aproximativ 100 de dosare din 2023, primite pdnd in acest moment la CSD;
e Apreciem cd pdanad la finalul lunii mai 2024, vor fi solutionate cu decizie, dosarele din 2022, aflate pe rolul Comisiei.
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Solutiile instantelor cu privire la deciziile CSD
pronuntate in anul 2023 si contestate

de cdtre petenti /| medici sanctionati:

198 DECIZII

. PAnd in acest moment, au fost solutionate:
25 DECIZII EMISE DECSD IN e 1dosar - s-a mentinut decizia CSD
2023 AU FOST

CONTESTATE iN INSTANTA In curs de solutionare:

* 19 dosare - in curs de solutionare

ADOPTATE DECSD

1 decizie emisd de CSD in 2021 a fost anulatd 5 decizii emise de CSD in 2022 au fost mentinute

2 dintre ele au fost initial anulate in fond si ulterior mentinute
in recurs

2 decizii emise de CSD in 2020 au fost mentinute 1 decizie emisd de CSD in 2021 a fost anulatd in

&
&

3 decizii emise de CSD in 2021 au fost mentinute

WO

@

parte si recursul este in curs de solutionare

3 decizii emise de CSD in 2021 au fost mentinute
ca legale si recursul este n curs de solutionare

1 decizie emisd de CSD in 2022 a fost mentinutd ca
legalad si recursul este in curs de solutionare



eprezenta

Concluzii

In incheiere, drept concluzii se desprind cdteva idei despre care credem cd
meritd a fi retinute si insusite pentru a fi aplicate. Continutul acestui raport
are ca scop si aratarea faptelor disciplinare, pentru a atentiona colegii de a
preveni ca in viitor s mai nu existe fapte disciplinare pasibile sa atraga
rdspunderea disciplinard. Ar fi pdcat ca din cauza unor vicii de procedurq,
activitatea comisiilor de jurisdictie si de disciplind sa fie pusd sub semnul
intrebAarii.

Apreciem ca indeplinirea obiectivelor CSD nu trebuie
sd aduca nesiguranta pentru colegii nostri medici, in
nobila activitate pe care o desfdasoara.

Cerem, din nou, respectarea tuturor pasilor legali, de
la declansarea anchetei disciplinare si pdna la
adoptarea deciziilor, in teritoriu, pentru a fi respectate
drepturile pdrtilor din dosare. Intr-o primd etapg,
supravegherea conformitatii in derularea acestui
proces revine comisiilor de jurisdictie si de disciplind
din teritoriu. Neregulile trebuie semnalate de catre
Comisia de Disciplind la nivel teritorial, Comisiile de
Jurisdictie si Birourilor Executive ale Colegiului
medicilor teritorial, pentru prevenirea unor situatii
similare.

T AL



La nivel national, in a doua etapaq,
Comisia Superiodra de Disciplind va
semnala comisiilor de disciplina
teritoriale deciziile neconforme, prin
retrimiterea dosarelor pentru refacerea
procedurii disciplinare, conform
prevederilor legale in vigoare.

Multumim pe aceastd cale tuturor colegilor care
activeazad in comisiile teritoriale de jurisdictie si de
discipling, pentru modul in care am colaborat in toti
acesti ani, din 2005 si pdnad in prezent.

Multumim Comisiei de Jurisdictie a Colegiului Medicilor
din Romaniaq, serviciului juridic al CMR, pentru
conlucrare colegiald si eficienta.




