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Decizianr. 3
din 27.01.2023

privind mandatarea conducerii CMR pentru continuarea discutiilor si negocierilor cu ASF;
UNSAR si Ministerul Justitiei in cadrul proiectului de modificare a Titlului XVI -
Raspunderea civila a personalului medical si a furnizorului de produse si servicii medicale,
sanitare si farmaceutice

Tntemeiul art. 414 si art. 439 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatdfii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si in aplicarea dispozitiilor Deciziei
nr. 14/27.05.2022 a Consiliului National al Colegiului Medicilor din Romdania,

CONSILIUL NATIONAL
al
COLEGIULUI MEDICILOR DIN ROMANIA

DECIDE:

Articol unic Mandateaza Biroul Executiv asistat de doamna avocat Popescu Nicoleta sa
continue discutiile si negocierile cu Autoritatea de Supraveghere Financiard, UNSAR si
Ministerul Justitiei in cadrul proiectului de modificare a Titlului XVI - Raspunderea civila a
personalului medical si a furnizorului de produse si servicii medicale, sanitare si
farmaceutice, din Legea nr. 95/2006 privind reforma Tn domeniul sanatatii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, anexat prezentei decizii.

Presedintele Colegiului Medicilor
din Romania,
Prof.univ.dr. Daniel Coriu

Bucuresti, 27 ianuarie 2023.
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Capitolul I. Norme privind raspunderea civila a personalului medical. Expertiza medicala de
specialitate in cazurile de malpraxis medical

Articolul 1. Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii, republicata, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 490 din 3 iulie 2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

1.Titlul capitolului I al Titlului XVI se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”Capitolul I. Definitii”

2. Art. 653 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”Art.653. - (1) In sensul prezentului titlu, urmatorii termeni se definesc astfel:

a) personalul medical este medicul, medicul stomatolog, farmacistul, asistentul medical si
moasa care acorda servicii medicale;

b) malpraxisul este culpa profesionald savarsita In exercitarea actului medical sau
medicofarmaceutic, generatoare de prejudicii asupra pacientului si implicand raspunderea
civila a personalului medical si a furnizorului de produse si servicii medicale, sanitare si
farmaceutice;

¢) prin act medico-farmaceutic se inteleg toate activitatile profesionale exercitate de catre
farmacist, conform art. 567, 568 din prezenta lege;

d) prin act medical se inteleg toate activitatile profesionale din domeniul asistentei medicale
individuale si din domeniul sanatatii comunitare. Actul medical este efectuat de catre medic,
medic stomatolog, asistent medical si moasa in institutii medicale si in afara lor in conditiile
legii;

e) prin activitati profesionale din domeniul asistentei medicale individuale se inteleg toate
operatiunile - inclusiv examinarea si consilierea - legate direct de o persoana si cu scopul de
a o vindeca de o boald, de a o proteja de dezvoltarea unei boli, de a i ameliora sdnatatea, de
a-1 imbunatati calitatea vietii, de a-1 evalua starea de sanatate;

f) prin activitati profesionale din domeniul sandtétii comunitare se inteleg toate operatiunile
legate direct de o comunitate cu scopul de a preveni boli, evalua starii de sdnatate si a
factorilor de mediu ce o influenteaza, precum si de a promova sau ameliora starea de sandtate
a acestelia pentru ocrotirea sanatatii comunitatii.

(2) Sunt considerate activitati profesionale din domeniul asistentei medicale in sensul
alin.(1) lit.e) si :

a. examinarea si consilierea - legate direct de o persoana de a-i schimba aspectul la
alegerea sa sau de a-i oferi asistenta obstetricala;

b. luarea de sange de la o persoand sau indepartarea tesuturilor sau indepartarea

organelor in alte scopuri decat cele mentionate la litera a) sau efectuarea autopsiei;

c. activitatea de medicina legala.”

3. Dupa art.653 se introduce un nou capitol, Capitolul II, cu urmatorul titlu:

”Capitolul II. Obligatiile profesionale ale personalului medical”

4. Dupa art.653, in cadrul Capitolului II, se introduc doua articole noi, art.6531

- 6532, cu urmatorul cuprins:

”Art.6531

- Personalul medical trebuie sa isi exercite profesia:

a) cu buna-credinta;

b) cu un grad rezonabil de prudenta, diligenta si competenta profesionala.

Art. 6532

- (1) Personalul medical are obligatia profesionala de ingrijire a pacientului. Personalul
medical trebuie sa depuna toate diligentele pentru ca deciziile si actiunile sale medicale sa
fie in concordanta cu standardele terapeutice, stabilite prin ghiduri si protocoale de practica
disponibile in specialitatea respectiva, sau, in lipsa acestora, standardelor recunoscute de
comunitatea medicalad a specialitatii respective, care se aplica imprejurarilor si situatiilor
concrete in care 151 desfasoara activitatea profesionala.

(2) Personalul medical are obligatia profesionald de a respecta reglementarile legale privind
obtinerea acordului pacientului informat, confidentialitatea datelor medicale, obligativitatea



acordarii asistentei medicale fard a discrimina, respectarea limitelor de competenta detinute
Cu exceptia cazurilor de urgentd in care nu este disponibil personal medical ce are
competenta necesara, dreptul pacientului la o a doua opinie medicala, modalitatea de
nregistrare, utilizare si acces la datele medicale ale pacientului.”

5. Capitolul Il al Titlului XVI devine Capitolul I11.

6. Capitolul 111 al Titlului XV devine Capitolul V.

7. Capitolul IV al Titlului XVI devine Capitolul V.

8. Capitolul V al Titlului XVI devine Capitolul VI.

9. Dupa art.678 se introduce un articol nou, art.6781, cu urmatorul cuprins: ”Art. 6781

. — Prevederile prezentului capitol se completeaza cu reglementarile din legea speciala
privind asigurarea obligatorie de raspundere civila profesionala a personalului medical.”
10. Capitolul VI devine Capitolul VII si va avea urmatorul cuprins:

”Capitolul VII. Raspunderea civila a personalului medical

Sectiunea 1. Dispozitii generale

Art 679. - (1) Personalul medical raspunde juridic civil pentru prejudiciile produse
pacientului care sunt o consecinta directa si fara indoiala a indeplinirii gresite a obligatiilor
profesionale.

(2) Neindeplinirea din culpa a obligatiilor profesionale ale personalului medical nu
constituie infractiune contra vietii, integritatii corporale sau a sanatatii persoanei.

(3) Atragerea raspunderii civile a personalului medical necesita expertizarea actului medical
reclamat de catre experti medicali judiciari, cu competenta certificata in domeniul respectiv,
conform prezentului capitol.

Art. 680. - (1) Expertiza medicala judiciara este efectuatd de medicul specialist desemnat ca
expert de instantele civile, organele judiciare sau la solicitarea asiguratorului.

(2) La efectuarea expertizei pot participa experti alesi de parti avand calitatea de consilier al
partilor, din randul expertilor medicali judiciari.

Sectiunea 2. Organizarea activitatii de expertizd medicala judiciara de specialitate

Art.681. - (1) Se instituie prin prezenta lege Corpul expertilor medicali judiciari, o evidenta
permanenta si actualizata a persoanelor care pot efectua expertize pentru instantele civile,
organele judiciare, asigurdtorisau pdrti in cazurile de malpaxis, in conditiile prezentei legi,
precum si in alte cazuri, prevazute de lege

(2) Colegiul Medicilor din Romania organizeaza si gestioneazd evidenta permanenta a
corpului expertilor medicali judiciari, intocmind in acest sens Tabloul expertilor medicali pe
specialitati, care este disponibil pe site-ul Colegiului Medicilor din Romania si pus la
dispozitia instantelor, organelor judiciare, asiguratorilor si a partilor. Colegiul Medicilor din
Romaénia aduce la cunostintd publica, prin afisare in Tabloul expertilor medicali judiciari,
urmatoarele date de identificare ale persoanelor inscrise:

a) numele;

b) prenumele;

¢) initiala tatalui;

d) domiciliul — se inscriu numai judetul si localitatea sau municipiul Bucuresti si sectorul,
dupa caz;

e) specializarea sau specializarile.

(3) Admiterea in corpul expertilor medicali de specialitate se face pe baza de examen
organizat de Colegiul Medicilor din Romania.

(4) Tn cazul In care un expert medical nu poate indeplini atributiile este obligat si solicite in
scris Colegiului Medicilor din Romania suspendarea din corpul expertilor medicali pentru o
durata de 1 an. Daca dupa expirarea perioadei de 1 an expertul nu solicita revenirea pe tabloul
expertilor va fi radiat automat de pe tablou.

(5) Retragerea din corpul expertilor se realizeaza pe baza de cerere formulatd in scris si
depusa in original la Colegiul Medicilor din Romania.

(6) Excluderea din corpul expertilor medicali se realizeaza de catre Colegiul Medicilor din



Romania prin Biroul Executiv National, in cazul savarsirii unei infractiuni dintre cele
mentionate la art.685 alin.(3).

(7) Monitorizarea activitatii expertilor medicali de specialitate se realizeazd de Colegiul
Medicilor din Romania prin intermediul Biroului Executiv National.

(8) Colegiul Medicilor din Romania organizeaza admiterea, sustinerea programului de
instruire specific, sustinerea examenului de atestare a calitatii de expert medical si
monitorizeazd activitatea acestora. Reglementarile privind admiterea, sustinerea
programului de instruire specificd, sustinerea examenului de atestare a calitatii de expert
medical, monitorizarea activitdtii acestora, activitatea profesionald si conduita etica a
expertilor medicali de specialitate de specialitate se elaboreaza de catre Colegiul Medicilor
din Romania.

(9) In vederea asigurarii controlului si activitatii de evaluare a activitatii expertilor medicali,
se constituie o comisie formatd din medici desemnati de Biroul Executiv al Colegiul
Medicilor din Romania, din randul membrilor Comisiilor profesionale de specialitate, care
sa verifice modul de efectuare a expertizelor medicale efectuate, dupa finalizarea
procedurilor judiciare in cadrul carora au fost efectuate.

(10) Comisia se constituie ori de cate ori exista indicii cu privire la savarsirea unor abateri
in efectuarea evaluarilor, ori instanta sau organele judiciare, presedintele Colegiului
Medicilor din Romania solicita efectuarea unor verificari de catre acestea.

(11) Comisia verifica daca expertizele medicale au fost efectuate cu respectarea dispozitiilor
legale.Verificarea comisiei se finalizeaza printr-un raport scris.

(12) Tn cazul in care, Tn urma verificarilor efectuate, comisia apreciaza cd au fost incilcate
unele dispozitii legale, acestea sesizeaza, dupa caz, organele judiciare sau comisia superioara
de disciplina a Colegiului Medicilor din Romania.

Art. 682.- (1) Expertul desemnat sa efectueze o expertizd medicala de specialitate trebuie sa
indeplineascd urmatoarele conditii:

1.conditii generale:

a) are cetatenia romana;

b) cunoaste limba romana, scris si vorbit;

¢) se bucura de o buna reputatie profesionald;

2. conditii privind atestarea si specializarea:

a) sa faca parte din Colegiul Medicilor din Roménia si sd aiba competenta medicald necesara
efectuarii expertizei;

b) exercita profesia de medic cu drept de libera practica in specialitatea in care efectueaza
expertiza medicala;

¢) sa fie inscris in Tabloul expertilor medicali;

3. conditii privind competenta profesionald - cunostinte, abilitati, experienta:

a) cunoaste legislatia profesiei de medic, legislatia care reglementeaza activitatea de
expertiza judiciara, legislatia specifica domeniului de activitate si orice alte acte normative
incidente;

b) este medic primar si detine competenta certificatd si minim 10 ani de experientd
profesionala,

ca medic primar, in specialitatea medicala in care efectueaza expertiza;

¢) are cunostinte temeinice din literatura de specialitate si cercetdrile actuale referitoare la
problemele asupra carora urmeaza sa formuleze opinii de specialitate in expertizele
medicale;

d) respecta codul deontologic al profesiei de medic cu drept de libera practica, cunoaste si
respecta reglementdrile etice privind activitatea de expertiza,

4. conditii privind independenta, integritatea si obiectivitatea profesionala:

a) nu se afld in stare de incompatibilitate sau conflict de interese, in conformitate cu
reglementarile legale;

b) nu s-a aflat intr-un raport profesional medical cu persoana, persoanele sau institutiile
medicale implicate in actul medical care urmeaza a fi evaluat, nu a formulat anterior



desemnarii sale opinii profesionale referitoare la persoanele implicate si actele medicale
efectuate, nu s-a aflat in alte raporturi profesionale sau administrative cu persoana,
persoanele sau institutiile medicale implicate in actul medical evaluat si nici in una dintre
situatiile de incompatibilitate prevazute pentru judecatori in Codul de procedura penala si
Codul de procedura civila, care se aplica si expertilor;

¢) in cazul in care expertul medical judiciar se afld in situatie de incompatibilitate, conflict
de interese sau existd o suspiciune rezonabilda de impartialitate sau lipsa de obiectivitate,
acesta va formula o cerere de abtinere;

d) nu a fost sanctionat in ultimii 3 ani pentru savarsirea unei abateri disciplinare in
specialitatea Tn care desfasoara activitatea de expertiza;

e) nu a suferit o condamnare definitivd pentru o infractiune savarsita in legaturd cu
exercitarea profesiei.

(2) Nu poate fi numit expert sau expert care asistd partea persoana care a fost martor in
aceeasi cauza, a intocmit un act medical in respectivul caz sau care a declarat ca se abtine,
aflandu-se Tntrun caz de incompatibilitate, ori care a fost recuzat. Tn cazul in care expertul
desemnat este impiedicat, din motive justificate, sa efectueze expertiza, el comunica in scris
acest lucru, aratand motivele, de indatd, instantei, organului judiciar sau asiguratorului, n
vederea desemnarii unui altexpert.

(3) Sumele cuvenite expertilor constituie cheltuieli judiciare si urmeaza regimul procedurilor
n cadrul carora sunt efectuate expertizele.

Sectiunea 3. Efectuarea expertizei medicale

Art. 683.- (1) Expertul medical judiciar trebuie sd respecte urmadtoarele standarde in
efectuarea expertizei medicale judiciare:

1. respect pentru drepturile si demnitatea persoanelor:

a) prezinta corect si complet, informatiile referitoare la concluziile si obiectivele expertizei
prezentand obligatoriu metodele, instrumentele, tehnicile si abordarile utilizate;

2. integritate si obiectivitate:

a) prezintd onest calificarile si experienta in domeniul in care urmeazd si desfasoare
expertiza medicala;

¢) comunicad instantei, organelor judiciare si partilor orice situatie care ar putea afecta
independenta, impartialitatea sau capacitatea sa de a efectua expertiza;

d) atunci cand realizeaza expertiza medicald pentru o persoana fizica sau juridica, precizeaza
faptulca onorariul este pentru serviciul de expertiza medicala judiciara, neputand conditiona
si neputand fi conditionat de rezultatele expertizei, concluziile si opiniile de specialitate;

3. responsabilitate profesionala:

a) obtine, daca este cazul, clarificérile necesare asupra obiectivelor evaludrii/expertizei din
partea instantei, organelor judiciare sau a asiguratorului;

b) respecta structura, etapele, procedurile, metodologia si termenele de realizare a expertizei
medicale;

c) identifica, obtine si utilizeaza corect datele si informatiile relevante pentru atingerea
obiectivelor, folosind mai multe surse, fiind obligatorie studierea documentelor din dosar
relevante pentru obiectivele expertizei;

d) solicitd instantei, organelor judiciare, asigurdtorului, partilor implicate, punerea la
dispozitie a Tnscrisurilor, documentelor, probelor audio-video sau altor informatii
suplimentare necesare pentru realizarea expertizei medicale solicitate;

e) detine o paletd adecvata de instrumente, metode, tehnici si abordari cantitative si calitative
pentru fundamentarea stiintifica a opiniilor de specialitate cerute prin obiectivele formulate;
f) utilizeazd o metodologie fundamentatd stiintific pentru a raspunde la obiectivele
expertizei, precum: observatia clinicd, anamneza, interviul, analiza documentelor, a
rapoartelor intocmite de alti profesionisti, a inregistrarilor audio-video;

g) evalueaza indeplinirea obligatiilor profesionale a personalului medical prin raportare la
standardul de bune practici definit la lit e). In cazul existentei neindeplinirii obligatiilor
profesionale, expertiza trebuie sa analizeze relatia de cauzalitate directa dintre neindeplinirea



obligatiilor profesionale si prejudiciul pretins;

h) standardul de bune practici are ca scop sa descrie ce ar fi trebuit sd facd un medic care
practicd cu un grad rezonabil de prudentd, diligentd si competenta intr-un caz similar si in
conditii similare cu cele ale cazului evaluat pentru o potentiald greseald medicala;

1) in stabilirea standardului de buna practica medicald precum si a relatiei de directd
cauzalitate dintre incalcarea unei obligatii profesionale si prejudiciul produs, expertul
medical se raporteaza la recomandarile bazate pe dovezi stiintifice, sau alte norme de buna
practica medicald acceptate la nivelul comunitatii profesionale, care se aplicd situatiei
concrete n care s-a desfasurat actul medical supus expertizarii;

j) pe parcursul expertizarii, depune toate eforturile pentru a evita concluziile eronate bazate
pe prejudecdti dictate de propriile valori, convingeri, atitudini, care pot interfera cu
informatiile obtinute in procesul de expertizare, selectand cu atentie informatiile care
raspund obiectivelor solicitate si eliminiand informatiile nerelevante;

k) pregateste demersurile specifice fiecarei etape intreprinse in procesul de expertizare si
pastreaza datele, inregistrarile, inscrisurile n acord cu legislatia n vigoare.

(2) Tn cazul expertizelor complexe sau care presupun mai multe specializiri, expertul
desemnat de instantd, organul judiciar sau asigurator, incunostinteaza despre aceasta,
solicitand desemnarea de noi experti si prelungirea termenului de efectuare a expertizei. in
cazul cooptarii de noi experti, se Va desemna un expert coordonator, responsabil pentru buna
desfasurare a expertizei.

(3) Expertul desemnat poate sd refuze efectuarea unei expertize in care nu se asigura
informatiile medicale solicitate, accesul la materialul dosarului necesar in vederea efectuarii
acesteia ori, dupd caz, examinarea nemijlocitd a persoanei sau dacd nu sunt asigurate
conditiile tehnice pentru efectuarea acesteia.

Art. 684. - In redactarea raportului de expertiza, expertul medical respectd urmitoarele
standarde:

a) utilizeaza o structura logica si usor de urmarit a raportului de expertiza;

b) precizeaza scopul raportului, solicitantul expertizei, data la care s-a primit solicitarea sau
dispozitia instantei sau a organului judiciar, dupa caz, data la care raportul trebuie depus;

c) ofera datele de identificare ale expertului medical care efectueaza expertiza, precum:
specialitatea, codul de parafa si numarul certificatului de atestare ca expert;

d) precizeaza toate sursele de informatii utilizate, precum: documente, declaratii scrise sau
verbale ale altor specialisti;

g) precizeaza observatiile, constatarile, rezultatele pe care se fundamenteaza afirmatiile din
expertiza, stabileste conexiunile si specifica rationamentele profesionale care leaga datele de
concluzii;

k) ofera argumente pentru concluzii;

1) precizeaza limitele concluziilor sau opiniilor exprimate;

0) utilizeaza un limbaj accesibil nespecialistilor si evita jargonul,

p) acorda atentie calitdtii redactarii expertizei, corectitudinii exprimarii sub raport gramatical
si stilistic, evitdnd exprimdrile tendentioase, peiorative, neglijente sau colocviale si erorile
de tehnoredactare.

Sectiunea 4. Abateri si sanctiuni

Art. 685. - (1) Neefectuarea expertizei din cauze imputabile sau efectuarea acesteia cu
nerespectarea dispozitiilor legale, a prevederilor codului deontologic al profesiei de medic
cu drept de libera practica sau a standardelor pentru activitatea de expertizd medical de
specialitate atrage, dupa caz, raspunderea disciplinara, administrativa, civila sau penald a
medicului vinovat.

(2) Medicii inscrisi in Tabloul expertilor medicali judiciari au obligatia sa notifice Colegiul
Medicilor din Romania, in termen de 30 de zile de la luarea la cunostinta, orice schimbare a
datelor comunicate la momentul ludrii in evidenta. Nerespectarea obligatiei de notificare
atrage raspunderea disciplinara a celui vinovat.



(3) In situatia condamnirii definitive pentru sivérsirea unei infractiuni intentionate, de
naturd sd aduca atingere prestigiului profesiei de medic, se dispune din oficiu radierea
medicului din Tabloul expertilor medicali judiciari.”

11. Art. 686 din Capitolul VII, se abroga.

Articolul 691 Tn termen de 60 de zile de la intrarea In vigoare a prezentului titlu, Ministerul
Sanatatii impreund cu organismele profesionale specifice si Autoritatea de Supraveghere
Financiara**) vor elabora Tmpreund, prin ordin comun sau separat, dupa caz, normele
metodologice de aplicare a acestuia.

Articolul 2. Prezentul capitol intrd in vigoare in 180 de zile de la data publicarii ei in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cu exceptia pct.9, referitor la art.681 din Legea
nr.95/2006 privind reforma in sanatate, cu modificarile aduse prin prezenta lege, care intra
in vigoare la 5 zile de la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea .

Avrticolul 3. (1) Tn termen de cel mult 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentului capitol,
comisiile constituite de monitorizare si competentd profesionald pentru cazurile de malpraxis
vor finaliza dosarele in lucru, actele si documentele urméand a fi predate, dupa caz, organelor
judiciare, instantelor judecatoresti, persoanelor fizice sau juridice solicitante. In cazul in care
nu sunt finalizate in termen de 60 de zile, acestea vor fi predate acestora in stadiul in care se
afla. Arhivele cuprinzand cazurile de malpraxis solutionate urmeaza a fi predate, in acelasi
termen, directiilor de sanatate publica.

(2) Tn termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului capitol, Guvernul va indeplini
procedurile legale necesare promovarii actelor normative prin care profesiile privind medicii
stomatologi si farmacistii, asistentele medicale si moasele sunt obligate sd 1si infiinteze
corpul expertilor din domeniul lor de activitate, sa infiinteze tabloul expertilor si sa respecte
standardele prevazute in Capitolul VII din Legea nr.95/2006, republicata, privind reforma in
domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile aduse prin prezenta lege



